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ORCAMENTO DEMOCRATICQ ESTADUAL DA PARAI'BA: UMA
DISCUSSAO DAS DELIBERACOES VOTADAS NAS AUDIENCIAS
PUBLICAS REGIONAIS NOS ANOS 2019 E 2020*

Bismarque Ferreira da Silva?

CONSIDERACOES INICIAIS

No final da década de 1980, a cidade de Porto Alegre (RS), durante a gestado
do Prefeito Olivio Dutra (PT), tornou-se vitrine e inspiracdo nacional e
internacional, a partir da implantacdo de um instrumento de efetiva participacao
democratica, inclusdo popular e préatica de controle social. Essa politica publica foi
denominada de Orgamento Participativo (SANTOS, 2002; AVRITZER, 2003).

Trazendo para o contexto local, no ano de 2005, o municipio de Jodo Pessoa
foi o pioneiro para a instrumentalizacdo da democracia participativa no Estado da
Paraiba, transformando-se num marco para a histéria da cidade, com a promocao
do didlogo direto entre a sociedade pessoense e o poder publico municipal, atraves
do Orgamento Democratico.

A experiéncia do Orcamento Democratico em Jodo Pessoa serviu como base
metodoldgica e administrativa para sua estadualizagdo, em 26 de abril de 2011,
durante a gestdo do Governador Ricardo Vieira Coutinho (PSB), através da criacdo
do Orgamento Democrético Estadual na estrutura funcional do Governo da Paraiba.
Vinculado atualmente na Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SEPLAG), o Orcamento Democréatico Estadual oportunizou um processo
de reengenharia institucional na gestéo publica local, por intermédio da viabilizacao
da participacdo da sociedade paraibana e do acompanhamento das agdes e servicgos
do governo estadual nos 223 municipios (PARAIBA, 2018).

A partir da relevancia da tematica em questdo, este estudo pretende
responder a seguinte problematizacdo: como é o perfil das deliberacGes mais
votadas nas Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento Democratico
Estadual nos anos de 2019 e 2020? Portanto, tem-se como objetivo geral
investigar as deliberacbes mais votadas nas Audiéncias Publicas Regionais do
Orcamento Democratico Estadual nos anos de 2019 e 2020.

! Mestrando em Gestao Publica e Cooperagao Internacional — Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Plblica e
Cooperacdo Internacional da Universidade Federal da Paraiba (PGPCI/UFPB). Bacharel em Administragdo —
IFPB. E-mail: bfs@academico.ufpb.br

* Agradecimento a equipe do Nucleo de Planejamento e Gestdo da Informagdo (NPGI), da Secretaria Executiva
do Orcamento Democratico Estadual (SEODE), pela disponibilidade de acesso aos dados que objetivaram a
concretizacdo deste estudo académico.
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Deve-se justificar a escolha dos anos supramencionados para este trabalho,
a partir de uma mudanca metodoldgica de execucdo desta etapa no Orgamento
Democratico Estadual, ocasionada principalmente pelo cenario pandémico do
Novo Coronavirus (COVID-19), em que 0 ano de 2019 ocorreu sua Ultima edicao
de forma presencial e 0 ano seguinte de maneira totalmente digital, sendo a primeira
desde a sua implantacéo no Estado da Paraiba.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi de carater exploratorio, mediante pesquisa
documental, a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Planejamento e
Gestdo da Informacdo (NPGI), setor ligado a Secretaria Executiva do Orcamento
Democratico Estadual (SEODE). Para fins de analise, foi considerada a deliberacdo
mais votada, nos anos de 2019 e 2020, nas 14 Audiéncias Publicas Regionais
realizadas no municipio-sede? de cada Regido Geoadministrativa (doravante RGA)
— vide Figura 1. Ademais, também foram apresentados alguns apontamentos de
diferenciacdo entre a metodologia adotada, nesta etapa especifica, do Orcamento
Democratico Estadual e do Orcamento Participativo (doravante OP) da cidade de
Jodo Pessoa.

Figura 1: Mapa das Regides Geoadministrativas do Estado da Paraiba
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Fonte: Governo da Paraiba (2019).

20 ciclo 2019 ocorreu com 17 Audiéncias Pablicas Regionais. Para fins de anlise, as deliberagdes de Solanea
(2%), Esperanca (3?) e Soledade (3%) foram desconsideradas, sendo analisadas, para os dois anos, as Audiéncias de
Jodo Pessoa (1%), Guarabira (2%), Campina Grande (3%), Cuité (4%), Sumé/Monteiro* (5%), Patos (6°), Itaporanga
(7%), Catolé do Rocha (8?), Cajazeiras (9?), Sousa (10?), Princesa Isabel (11%), Itabaiana (12%), Pombal (13?%) e
Mamanguape (14%). *municipio-sede
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CONTEXTUALIZANDO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Ao longo dos anos, o OP foi se consolidando principalmente nos municipios
brasileiros®, diante da experiéncia exitosa na cidade de Porto Alegre (RS), em
especial nas gestdes petistas entre as décadas de 1990 e 2000 (AVRITZER, 2008).
Como parte do processo de nacionalizacdo do OP, permitiu-se a sua expansao em
dois Estados da Federa¢do? — Rio Grande do Sul e Paraiba. Avritzer (2003) define
OP como um método de nivelamento de articulagdo entre a democracia
representativa (representantes designados pelo povo) e a democracia participativa
(sociedade).

Para Albuquerque Carvalho (1998), o OP é um instrumento de
democratizacdo da politica publica orcamentaria (BODART, 2014), no qual
incentivam a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas a respeito das
propostas relativas ao orcamento publico como condicdo obrigatoria para sua
aprovacao. Trazendo para o objeto de estudo deste trabalho, tal tese é garantida pela
Lei Estadual n°® 11.262/2018, dispondo das condi¢bes da execucdo da Gestdo
Orcamentaria Participativa na Paraiba.

De maneira complementar, Bodart (2014) aponta o OP como uma
experiéncia prética da cultura participativa no Brasil, fundamentando-se em um
instrumento institucional que envolve a partilha de espacos de deliberacdo entre
representacdes estatais (Poder Executivo) e as entidades da sociedade civil, tendo
como base a negociacéo e a parceria.

Como forma de expandir esta ferramenta participativa nos municipios
paraibanos, o Guia Metodoldgico: Orcamento Democratico Municipal, material
elaborado pela Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual (2017)°,
conceitua o OP em oito principios, com ac¢6es delineadas, que possibilitam a gestao
compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil em geral: democratizacéo,
participacdo, regionalizacdo, intersetorialidade, economicidade, descentralizacéo,
redistribuicdo e desenvolvimento integrado sustentavel.

Romao (2010) afirma que o processo de execucdo dos OPs dispde de varias
caracteristicas semelhantes, mediante a realizacdo de debates acerca das pegas
orcamentarias, na qual sdo encaminhadas do Poder Executivo ao Poder Legislativo.
Além deste destaque, o autor salienta a importancia das Assembleias Locais®, na
qual s&o eleitos os conselheiros que serdo os responsaveis por levar as “demandas”
discutidas e priorizadas nessas localidades as esferas de deliberacdo na
Administragéo Direta e/ou Indireta.

Apesar desses estudos anteriormente apresentados, uma lacuna que deve ser
destacada é a auséncia de trabalhos direcionados a experiéncias no ambito estadual.

3 Em 2014, 482 cidades brasileiras, distribuidas em 26 Estados da Federagdo, possuiam Orgamentos
Participativos, segundo dados apresentados pela Rede Brasileira de Or¢camento Participativo (RBOP).
4 Rede Brasileira de Orgcamento Participativo (RBOP, 2012).

5 PARAIBA. Guia Metodoldgico: Orcamento Democratico Municipal. Jodo Pessoa, 2017, p. 3.

® Na Paraiba sdo chamadas de Assembleias Populares Microrregionais.
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Segundo Renno e Souza (2012), esse encaminhamento do OP a esfera municipal
justifica-se por duas questdes: os primeiros indicios da politica publica iniciaram-
se em cidades brasileiras, antes mesmo de sua consolidacdo em 1989, agregado a
ascensdo de partidos de esquerda, especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT),
nos governos municipais, massificando o OP nacionalmente, principalmente nas
gestoes locais.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No tocante a forma de selecdo das deliberacbes nas Audiéncias Publicas
Regionais, cada participante teria direito de escolher até trés prioridades de
investimento, em uma listagem de 20 eixos: abastecimento de agua; agricultura,
pecudria e pesca; alimentacdo e seguranca alimentar; assisténcia social; comércio;
cultura e atividades artisticas; educacao; eletrificacdo; esporte e lazer; estradas de
rodagens; habitagdo; infraestrutura; meio ambiente; protecdo social; recursos
hidricos; saneamento béasico; saude; seguranca publica; tecnologia e turismo.

No ciclo 2019 (presencial), as escolhas eram realizadas durante o
credenciamento do participante, no inicio de cada Audiéncia. J& no ciclo 2020
(virtual), o participante selecionava suas deliberagbes mediante cadastro no
website’ do Governo da Paraiba, apds a Audiéncia Publica Digital de sua RGA, por
um prazo limite de 48 horas. Para efeitos deste estudo, foram consideradas somente
as deliberacdes mais votadas nos municipios-sede de cada RGA nos dois anos em
analise.

Primeiramente, deve-se esclarecer que, no ciclo 2019, por questdes de
cunho politico na Regido do Cariri®, a Audiéncia Pdblica da 58 RGA ocorreu na
cidade de Sumé, voltando para o municipio-sede (Monteiro) no ciclo 2020. As
deliberacdes das duas Audiéncias foram analisadas neste estudo.

Chama atencdo que, mesmo com a vivéncia atual de uma crise sanitéria,
com a pandemia do Novo Coronavirus, permitindo, assim, que a populacdo
massificasse suas prioridades pelo eixo ‘satde’, por exemplo, o item ‘educagdo’ foi
0 mais votado em todas as Audiéncias Publicas Digitais no ciclo 2020. Néo
obstante, ‘educacdo’ também foi o mais lembrado no ciclo 2019, visto que das 14
Audiéncias Publicas Regionais analisadas, a prioridade de investimento foi mais
votada em 9 eventos (123, 22, 32, 6%, 7%, 9%, 10%, 13%, 14%), seguidos de ‘infraestrutura’
(4%, 117, 12%), ‘satde’ (8*) e ‘agricultura, pecuaria e pesca’ (5%). Essa realidade
reforga a tese de Gaspardo (2018), ao enfatizar a valorizacdo das politicas publicas
direcionadas ao campo social, oriundas da participagdo popular e que atendam as
necessidades basicas e especificas da sociedade.

7 http://digital.pb.gov.br/

8 Atualmente, os prefeitos das duas cidades fazem parte da base de sustentacéo do atual Governador.
http://www.caririemacao.com/1/2019/02/22/sume-em-2019-e-monteiro-2020-afirma-secretario-sobre-plenarias-
do-orcamento-democratico/. Acesso em 11 mai. 2021.
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Apesar da escolha das trés prioridades de investimento nas Audiéncias
Publicas Regionais, a definicdo de obras e servicos em cada RGA ocorre somente
no Planejamento Democrético, em conjunto com o Conselho Estadual do
Orcamento Democréatico, Secretarios de Estado e dirigentes dos oOrgdos da
Administracio Estadual. E nesta etapa, posterior as Audiéncias, que é observada a
viabilidade de execucdo destas obras e servicos e, posteriormente, suas insercoes
nas pecas orcamentarias estaduais. No ambito do eixo ‘educacgdo’, projetos como
construcdo e reforma de escolas na modalidade Ensino Médio (técnicas e integrais)
e de ginasios poliesportivos sdo exemplos de investimentos a serem contemplados
pelo Poder Executivo.

Essa forma metodoldgica apresentada pelo Orgamento Democratico
Estadual, inicialmente com a votacdo das prioridades de investimento e, em
seguida, a escolha das obras e servigos que serdo executadas, difere da esfera
municipal. Trazendo o exemplo da cidade de Jodo Pessoa, nas Audiéncias
Regionais do OP, a escolha dos “eixos” por cada Regido de Participacdo Popular
(RPP) ¢ a propria demanda (obra ou servigo) que, posteriormente, constara na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) do municipio. Além do mais, deve salientar que esse
tipo de votacdo ocorre em anos pares, visto que o ciclo municipal é bianual (SILVA,
2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A proposigdo deste resumo expandido, direcionado as deliberagcdes mais
votadas nas Audiéncias Publicas Regionais do Or¢camento Democréatico Estadual
nos anos de 2019 e 2020, foi atendida integralmente, a partir da apresentacdo e
discussdo dos dados fornecidos pelo NPGI/SEODE.

Deve-se destacar o esfor¢o do Governo da Paraiba em manter, mesmo com
a pandemia do Novo Coronavirus, o Ciclo 2020 do Orcamento Democratico
Estadual em seu formato virtual (o primeiro da histéria), seja com a disposicao da
website para escolha das prioridades de investimento, seja com a transmissao das
Audiéncias Regionais Digitais pelas redes sociais institucionais (Facebook,
Instagram e Youtube, respectivamente) e pela TV Assembleia (canal 8.2 nas
cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos).

Em sintese, o estudo demonstrou que, apesar da disposicdo de 20 eixos
prioritarios de investimento para escolha, os participantes focaram sua solicitacdo
principal no eixo ‘educacao’, em detrimento a outros que, possivelmente, possuem
caracteristicas comuns naquela determinada RGA.

Concluindo, diante da magnitude da tematica, nota-se a necessidade de
estudos relacionados aos Orgcamentos Participativos/Democraticos nas esferas
estaduais, a fim de verificar as metodologias aplicadas nesses Estados da Federagao,
alem de averiguar possiveis convergéncias e divergéncias, em detrimento ao Estado
da Paraiba, na prestacéo dos eixos solicitados pela sociedade durante as Audiéncias
Regionais.



15 CONGESP

o
‘;” CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA
DO RIO GRANDE DO NORTE

GESTAO PUBLICA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AS EXPERIENCIAS INOVADORAS DO CONSORCIO NORDESTE

30 nov - 03 dez | evento online

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE CARVALHO, M. C. Participacao Social no Brasil Hoje.
Polis papers, 1998.

AVRITZER, L. “O or¢amento participativo e a teoria democratica: um balango
critico”. In: AVRITZER, L.; NAVARRO, Z. (orgs.). A inovacao democratica no
Brasil: o orcamento participativo. S&o Paulo: Cortez, 2003.

AVRITZER, L. Institui¢bes participativas e desenho institucional. Opinido
Publica (Unicamp), v. 14, n. 1. p. 43-64, 2008.

BODART, C. N. Orcamento Participativo: limites, riscos e potencialidades.
Prelldio, Salvador, v. 2, n. 2. p. 127-147, 2014.

GASPARDO, M. Democracia participativa e experimentalismo democratico em
tempos sombrios. Revista Estudos Avangados. v. 32. n. 92, p. 65-88, 2018.

PARAIBA. Lei n° 11.262, de 29 de dezembro de 2018. Institucionaliza o
Orcamento Democratico no &mbito do Estado da Paraiba e d& outras providéncias.
Paraiba, 2018. Disponivel em: <
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/13109_texto_integra
| >. Acesso em: 03 mai. 2021.

RENNO, L.; SOUZA, A. A metamorfose do orgamento participativo: mudanca de
governo e seus efeitos em Porto Alegre. Revista de Sociologia e Politica.
Curitiba, v. 20, n. 41, p. 235-252, 2012.

ROMAO, W. M. O eclipse da sociedade politica nos estudos sobre o orcamento
participativo. BIB, Sao Paulo, v. 70, p. 121-144, 2010.

SANTOS, B. S. “Orcamento Participativo em Porto Alegre: para uma democracia
redistributiva”. In: SANTOS, B. S. (org.). Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002.

SILVA, B. F. O Orcamento Participativo como instrumento de democracia
participativa no municipio de Jodo Pessoa. 2020. 56f. TCC (Graduacao —
Bacharelado em Administracdo). Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba, Jodo Pessoa, 2020.



